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1 INTRODUCTION 

 Objet et contexte r®glementaire de lô®valuation 

Le code des transports, qui intègre la Loi dôOrientation sur les Transports Intérieurs (LOTI) du 30 

décembre 1982, prévoit notamment que « les choix relatifs aux infrastructures, aux équipements et aux 

matériels de transport dont la réalisation repose, en totalité ou en partie, sur un financement public sont 

fond®s sur lôefficacit® ®conomique et sociale de lôop®ration è. Ils tiennent compte des besoins des 

usagers, des imp®ratifs de s®curit® et de protection de lôenvironnement, des objectifs de la politique 

dôam®nagement du territoire, des n®cessit®s de la d®fense, de lô®volution pr®visible des flux de 

transports nationaux et internationaux, du coût financier et, plus généralement, des coûts économiques 

r®els et des co¾ts sociaux, notamment de ceux r®sultant des atteintes ¨ lôenvironnement. è. Il pr®cise 

®galement que ç les grands projets dôinfrastructures [é] sont ®valu®s sur la base de crit¯res homog¯nes 

int®grant les impacts des effets externes des transports sur, notamment, lôenvironnement, la s®curit® et 

la sant® et permettant des comparaisons ¨ lôint®rieur dôun m°me mode de transport ainsi quôentre les 

modes ou les combinaisons de modes de transport. » 

 

Lô®valuation ®conomique et sociale dôun grand projet dôinfrastructure de transports est men®e 

conformément aux articles L1511-2 et suivants et aux articles R1511-1 et suivants1  du code des 

transports. 

 

Au-del¨ de ces dispositions l®gislatives et r®glementaires, lô®valuation ®conomique et sociale sôappuie 

en particulier sur lôinstruction du gouvernement du 16 juin 2014 relative ¨ lô®valuation des projets de 

transports et la note technique de la Direction générale des infrastructures, des transports et de la mer 

du 27 juin 2014 relative ¨ lô®valuation des projets de transports. Cette instruction pr®sente le cadre 

g®n®ral de lô®valuation des projets de transports de lôEtat, de ses établissements publics et de ses 

délégataires en application des dispositions du code des transports ci-dessus mentionnées. Elle annule 

et remplace lôinstruction cadre du 24 mars 2004, mise ¨ jour le 27 mai 2005. 

 

 

  

                                                      

1 Le décret n°84-617 du 17 juillet 1984 relatif ¨ lôapplication de lôarticle 14 de la LOTI a ®t® abrog® et int®gr® ¨ la partie 

réglementaire du code des transports (et notamment articles R1511-1 et suivants) par décret n°2014-530 du 22 mai 2014. 
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Le pr®sent document constitue lô®valuation ®conomique et sociale du projet dôam®nagement de lôaxe 

routier allant de Saint-Lô à Coutances (RD 972, RD 971, RD 437 et RD 44). 

Il vise ¨ ®valuer lôint®r°t de la r®alisation du projet pour la collectivit® et ¨ ®clairer le public sur le choix 

dôam®nagement soumis ¨ enqu°te. 

 

  

Il sôarticule autour de trois grandes parties : 
1) Une analyse dite stratégique qui comprend : 

¶ Une pr®sentation des aires dô®tudes ; 

¶ Une analyse territoriale présentant les dynamiques économiques et sociales qui influent sur la 

demande actuelle de déplacement ; 

¶ Une analyse fonctionnelle, traitant de lôoffre et de la demande de transports et de d®placements ï 

situation actuelle ; 

¶ La d®finition des perspectives dô®volution retenues ; 

¶ Le sc®nario et lôoption de r®f®rence (voir les d®finitions de ces concepts au Ä 4 Analyse stratégique : 

le sc®nario de r®f®rence et lôoption de r®f®rence) ; 

¶ Une synth¯se de lôanalyse strat®gique, confirmant les objectifs du projet en lien avec les besoins 

actuels et futurs du territoire. 

 
2) Une présentation du projet soumis à évaluation. 
 
3) Lô®valuation ¨ proprement parler avec : 

¶ Lôanalyse de la variante pr®f®rentielle : pr®visions de trafics ¨ la mise en service, analyse 

multidimensionnelle des effets (thématiques environnementales, sociales et économiques) et 

analyse de lôatteinte des objectifs ; 

¶ La synth¯se de lô®valuation. 
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 Présentation du contexte du projet 

Lôaxe Saint-Lô / Coutances est un axe structurant du département de la Manche, Saint-Lô en étant la 

préfecture, et Coutances la sous-préfecture. Il joue un rôle important dans le développement du territoire 

traversé.  

Dôune longueur dôenviron 25 km en 2 voies sur lôessentiel du parcours (hors créneaux de dépassement), 

lôaxe supporte un trafic compris entre 9 000 et 13 000 véhicules par jour. La croissance du trafic, forte 

dans les ann®es 1990 sôest stabilis®e ¨ +1%/an.  

Cet axe pr®sente des enjeux de s®curit® avec des carrefours ¨ angle droit, et des conflits dôusage avec 

le d®passement dangereux des engins agricoles qui lôempruntent. 

 

Plusieurs param¯tres motivent la r®alisation de la modernisation de lôaxe : 

¶ Sa propension ¨ d®senclaver le territoire de Coutances Mer et Bocage. Côest lôenjeu principal, 

très attendu par cette agglomération actuellement déconnectée du réseau rapide (RN 174 et 

A84). Cet enclavement est per­u comme un facteur r®duisant lôattractivit® d®mographique, 

économique et touristique du coutançais, territoire offrant cependant de nombreux atouts tant 

dôun point de vue ®conomique que de cadre de vie. 

¶ Pour proposer une sécurisation de cet axe emprunté par de nombreux véhicules ; 

¶ À travers sa capacité à absorber les déplacements périurbains, notamment entre Marigny-Le-

Lozon et Saint-Lô ; 

¶ Accompagner la stratégie touristique en étoile de Saint-Lô, permettant de découvrir « un 

condensé de Normandie » ; 

¶ La r®alisation de lôaxe comprend la réalisation de plusieurs tronçons de la future voie verte 

reliant Saint-Lô au littoral ; 

¶ Cet itin®raire sôinscrit dans un itinéraire plus large de connexion entre Bayeux et la côte Ouest 

du département, de Geffosses à Granville 

 

Le schéma suivant présente les aménagements prévus : 

 

Figure 1 ï Sections du projet 

 

Déviation nord de 
Saint-Gilles : nouvelle 

route à 2+1 voies (3 

km) 

Aménagement à 2+1 
voie de Coutances au 
Mesnil-Amey (16,5 km) 

 

Aménagement à 2+1 
voies de la Déviation 
nord de Coutances 

(5,5 km) 

RD437  

le Cardon - RD7 

RD 44 Tourville-
sur-Sienne ï 
Giratoire de 

Belle-Croix 
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Le principe dôam®nagement retenu est le suivant : 

¶ Un ®largissement sur place de la RD972, afin de limiter les surfaces prises sur lôagriculture et 

les milieux naturels 

¶ Une configuration à 2+1 voies alternées à chaussées séparées, 110 km/h, pas de véhicules 

lents et les accès riverains sont supprimés 

¶ Le bourg de Saint-Gilles sera dévié par une section neuve au Nord. 

¶ Le secteur de Belval Gare ï La Chapelle sera aménagé, mais non dévié 

 

Le projet comprend également le recalibrage des RD437 et RD44, hors financement de la Région, mais 

toutefois compl®mentaires de lôam®nagement principal. 

La R®gion participe financi¯rement aux 96 Mú TTC du projet, ¨ hauteur de 50 %. 

Le protocole dôaccord, sign® ¨ Coutances en juin 2018, a ®t® valid® en septembre 2018 par lôassembl®e 

départementale. 

 

Le projet est présenté en détail en partie 7 « Présentation du projet ». 

 

En cas de non-réalisation du projet, il est prévu a minima de réaliser des aménagements ponctuels de 

sécurité (Cf. § Scénario de référence). 

 

Le pr®sent dossier constitue lô®valuation socio-®conomique du projet. Lôobjectif est de 
disposer dôune analyse des impacts ®conomiques et sociaux de lôam®nagement au regard des 
besoins fonctionnels de lôaire dô®tude. 
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 Sources documentaires 

Consultation des acteurs 

De nombreux acteurs du territoire ont été contactés : 

¶ 2 intercommunalités 

¶ 16 communes 

¶ 10 entreprises 

¶ 5 acteurs institutionnels 

 

Plusieurs entretiens dôacteurs ont ®t® r®alis®s. Il a ®t® demand® aux acteurs de sôexprimer sur les enjeux 

socio-économiques du territoire ainsi que sur leurs attentes vis-à-vis du projet dôam®nagement : 

Organisme  Acteur(s) Date 

CA Saint-Lô Agglo DGA Pole Aménagement du Territoire Innovation et Développement 04/11/2019 

CC Coutances Mer et 
Bocage et ville de 
Coutances 

CMB : Vice-président développement économique, directrice 
économie et ing®nierie territoriale, Directeur de lôurbanisme 
Maire de Coutances 

21/11/2019 

Saint-Gilles  Maire 04/11/2019 

Marigny-Le-Lozon  Maire 06/11/2019 

CCI - Délégation Centre et 
Sud Manche 

 Manager 06/12/2019 

Latitude Manche (Comité 
départemental du 
tourisme) 

 Directeur 31/10/2019 

 

En outre, des questionnaires ont été envoyés à de nombreux acteurs du territoire afin de les interroger 

sur leurs projets et sur les enjeux que repr®sentent pour eux lôaxe Saint-Lô ï Coutances.  

Tableau 1 : Acteurs contactés 

Organisme Catégorie Réponse 

Belval Commune Oui 

Cambernon Commune Oui 

Cametours Commune Oui 

Camprond Commune Oui 

Canisy Commune Oui 

Carantilly Commune Oui 

Courcy Commune Oui 

Le Lorey Commune Oui 

Le Mesnil-Amey Commune Oui 

Quibou Commune Oui 

Savigny Commune Oui 

Agneaux Commune Oui 

Thèreval Commune Oui 

CA (Chambre d'agriculture) Institutionnel Oui 

DDTM Institutionnel Non 

Réseau Bus Manéo Institutionnel Oui 

Carrière le Fut Entreprise Oui 

Elvia Printed Circuit Boards Entreprises Oui 

LECOUFLE SAS Entreprises Non 

Les huitres du père Gus  Entreprises Oui 

SAMP INDUSTRIE Entreprises Oui 

SOCOPA viandes Entreprises Non 

STEF Logistique Normandie Entreprises Oui 
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TECHNEAU Entreprises Non 

Centre Hospitalier Mémorial 
France États-Unis de Saint-Lô 

Hôpital Oui 

Hôpital de Coutances Hôpital Oui 

 

 

Ressources bibliographiques 

La réalisation du présent Dossier d'Évaluation Socio-Économique a donné lieu à la consultation et à 

lôexploitation de plusieurs sources bibliographiques, principalement : 

¶ Présentation du projet Saint-Lô ï Coutances, délibération du CD50, 2018 

¶ R®union dôinformation du projet Saint-Lô ï Coutances, septembre 2019 

¶ Etude de contexte agricole de lôam®nagement routier entre Saint-Lô et Coutances, Sce, Octobre 

2019 

¶ Diagnostic Sraddet, 2020 

¶ PADD du PLUI de Saint-Lô Agglo, 2019 

¶ Schéma directeur cyclable de Saint-Lô, 2019 

¶ Bilan du SCoT de Coutances Mer et Bocage, 2016 

¶ INSEE Flash, juillet 2019 

¶ Bilan INSEE Manche, 2018 

¶ Memento édition 2019 Latitude Manche 

¶ Etude trafic, CD 50, PMIC, 2020 

¶ Etude accidentologie, Etude dôaccidentologie, Covadis, CD 50, 2020 

 

Exploitation de données 

Elle a ®galement donn® lieu ¨ lôexploitation de bases statistiques : 

¶ Recensement INSEE 2016 

¶ Migrations pendulaires, INSEE 2016 

¶ Base Omphale INSEE 2016 

¶ Base SIRENE 2016 

 

 

Les études menées en parallèle 

Ce dossier reprend ou synthétise les principaux enseignements de deux études menées en parallèle. 

1 - Lô®tude trafic 

Le modèle de trafic 

La modélisation de trafic se base sur le modèle départemental macroscopique de trafic routier horaire 

du département de La Manche. 

La mise au point du mod¯le en situation de r®f®rence a ®t® lôobjet de plusieurs ®tapes s®quentielles 

de travail : 

¶ Dans une première étape de travail, celui-ci a ®t® adapt® pour lôoffre de voirie ¨ lôOuest de 

Saint-Lô. 
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¶ Dans une seconde étape, la demande de déplacements a été affinée pour correspondre au 

terrain communal principalement. 

¶ Dans une troisième et dernière étape, le modèle a été calé en situation de référence 2019 

pour lôHeure de Pointe du Soir (HPS) sur la base de comptages et dôune enqu°te origines-

destinations par interviews (réalisée au mois de mai 2019 sur la plage 15h-19h).  

 

Le logiciel utilisé pour réaliser tous les travaux est DAVIS de FMPBSH-INRETS dans sa dernière 

version 5.5. 

 

Dans le présent dossier, les principaux enseignements de lô®tude trafic sont pr®sent®s au Ä. 4.4 

(situation actuelle), au § 5.4 (option de référence) et au § 5.5.2 (option de référence).  

Le profil des usagers, connu par lôenqu°te origines-destinations est présenté au §. 4.5. 

 

2 - Lô®tude dôaccidentologie 

Lôaccidentologie sur lôaxe Saint-Lô - Coutances a été étudiée dans le cadre dôune ®tude sp®cifique : 

Etude dôaccidentologie axe RD44, RD971, RD972 et la RD 437, CD 50 - Covadis, 02/2020. 

 

Les principales donn®es ayant servi pour la pr®sente ®tude dôaccidentologie sont les suivantes : le 

fichier concerto fourni par lôODSR listant les 43 accidents recensés entre 2009 et 2018 sur les RD 

44, RD 437, RD 971 et RD 972 et les fiches circonstances des accidents. 

 

La m®thodologie dôanalyse : les données ont été exploitées de manière statistique, avec : 

¶ Détermination des principaux indicateurs sur la période de 10 ans, à savoir 2009-2018 

¶ Calcul des mêmes indicateurs sur les 2 périodes quinquennales 2009-2013 et 2014-2018 

¶ Comparaison des 2 p®riodes quinquennales pour mise en exergue dô®ventuels changements 

ou tendances 

¶ Croisement avec des indicateurs de référence pour mise en évidence des spécificités de 

lôaxe par rapport au d®partement de la Manche notamment  

 

Lôobjectif de ces comparaisons successives est de mettre en ®vidence les particularit®s 

dôaccidentologie de lôaxe, afin que le Département de la Manche puisse en tenir compte dans son 

futur projet, mais aussi confirmer et conforter ses éventuelles actions passées ou en cours 

(notamment en termes de communication / sensibilisation). 

 

La synthèse de ce document est reprise au chapitre 4.5. 
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2 LE RESSENTI DES ACTEURS DU TERRITOIRE SUR LES 
USAGES ET LES CONDITIONS DE DEPLACEMENTS DE 
LôAXE SAINT-LO - COUTANCES 

 Retours sur les usages de lôinfrastructure  

Comme lôillustrent les tableaux ci-dessous, lôaxe Saint-Lô - Coutances représente la colonne vertébrale 

du p®rim¯tre dô®tude, étant donn® lôimportance actuelle du mode routier :  

¶ Migrations alternantes domicile-travail et domicile-études (cf. §.4.1) 

¶ Accès aux équipements et aux achats (cf. §. 3.8) 

¶ Un usage important pour le transport de marchandises des entreprises (cf.§ 3.7)  

 

Tableau 2 ï Retours des communes et intercommunalit®s sur lôusage de lôaxe Saint-Lô - Coutances 

(Source : entretiens et questionnaires) 

 Usage de lôaxe 

Saint-Lô 
Agglo 

¶ Des nombreux navetteurs circulent entre les deux territoires de Saint-
Lô et Coutances. 

¶ Saint-L¹ est un p¹le dôenseignement et universitaire : 2000 ®tudiants 
à Saint-L¹, 50 formations dôenseignement sup®rieur.  

Agneaux  ¶ Parmi les axes routiers desservant la commune, la RD972 est lôaxe le 
plus utilisé 

Thèreval ¶ Aucun enjeu (non concerné) 

Saint-
Gilles 

¶ Lôam®nagement du bourg est limit® car la route est un itin®raire pour 
les convois exceptionnels (candélabre, aménagement des carrefours, 
largeur de voies par exemple). 

Quibou ¶ Accès au village 

Marigny Le 
Lozon 

¶ Enjeux liés à la position de Marigny-le-Lozon par rapport à Saint-Lô et 
Coutances : les flux domicile-travail partent (ou viennent) dans les 
deux sens 

Carantilly ¶ Côest lôaxe principal utilis® par presque lôensemble de la population 

Le Lorey ¶ Le Lorey se situe au centre dôun axe privil®gi® par les couples 
demeurant sur la commune, dont lôun travaille ¨ Coutances et lôautre 
à Saint-Lô ; de même que par des camionneurs pour livrer ou prendre 
la marchandise à la petite usine de fabrication existant sur la 
commune, et aussi par les habitants pour faire leurs courses à la ville 
en grandes surfaces ou autres et également pour les soins médicaux 
et hospitaliers 

Cametours ¶ Ne se prononce pas 

Courcy ¶ La population courcyaise utilise régulièrement l'axe St-Lô Coutances 
pour des obligations professionnelles principalement 

Belval  ¶ Il sôagit du principal acc¯s ¨ la Commune de Belval et repr®sente un 
atout pour les commerces de Belval-Gare 

Coutances 
Mer et 
Bocage et 
Coutances 

¶ Coutances est éloignée du réseau routier national structurant, ce qui 
isole et enclave ce territoire malgré une bonne attractivité 

¶ Un besoin dôacc¯s aux ®quipements de Saint-Lô. Exemple : la 
maternité de Coutances ayant été transférée à Saint-Lô 
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Tableau 3 ï Retours des entreprises sur lôusage de lôaxe Saint-Lô - Coutances (Source : entretiens et 

questionnaires) 

 Usage de lôaxe 

Stef logistique 
(Saint-Lô) 

¶ Non concerné (ne possède pas de camion) 

SAMP industrie 
(Coutances) 

¶ Transport de marchandises en réception et expédition.   
 

Carrière Le Fût 
(Cametours) 

¶ Le flux de véhicules (camions-tracteurs agricoles - particulier 
avec remorques) entrant et sortant de la carri¯re est dôenviron 
22 000 véhicules par an, une moitié se dirige vers Saint-Lô et 
lôautre vers Coutances 

 

Elvia 
(Coutances) 

¶ Entre 50 et 60 salariés du site ELVIA Coutances utilisent lôaxe 
routier Saint L¹ Coutances chaque jour. Lôenclavement de 
Coutances pose un vrai probl¯me dôattractivit® tant au niveau 
des salari®s quôau niveau du d®veloppement commercial. 

Les huîtres du 
Père Gus 
(Blainville) 

¶ Tournée de livraison réalisée par leurs soins depuis Agon-
Coutainville 2 fois par semaine (Jeudi et Samedi) vers Caen 
et Honfleur 

 

 

 

 Retours sur les conditions de circulation de lôinfrastructure 

Les 2 tableaux suivants présentent le ressenti des acteurs. Celui-ci fait état : 

¶ La principale observation se situe au niveau du d®ficit de s®curit® de lôaxe (vitesses trop 

élevées, nombreuses intersections et nombreux accès riverains directs). Elle concerne tous les 

acteurs ; 

¶ Les enjeux de densité des trafics / les taux de poids lourds sont secondaires et ne concernent 

pas tous les acteurs ; 

¶ Pour Saint-Lô Agglo, la qualité et la localisation des aires de covoiturage est insuffisante. 

 

Tableau 4  ï Retours des communes et des intercommunalit®s sur les conditions de circulation sur lôaxe 

Saint-Lô - Coutances (Source : entretiens et questionnaires) 

 Retour sur les conditions de circulation  

Saint-Lô 
Agglo 

¶ Un axe peu sécuritaire et de nombreux conflits dôusage avec les engins 
agricoles (sécurité et incertitude sur le temps de parcours). 

¶ La qualité et la localisation des aires de covoiturage actuelles est faible 

Saint-
Gilles 

¶ La route nôest pas ressentie comme excessivement circul®e par les 
poids-lourds.  

¶ Les problèmes de circulation à Saint-Gilles sont concentrés aux heures 
de pointe du matin et du soir.  

¶ La route est assez accidentog¯ne avec plus dôaccidents que la 
moyenne. Un accident mortel a eu lieu au mois dôaout 2019 

Marigny 
Le Lozon 

¶ Une route accidentogène  

¶ Trop de camions et vitesses trop élevées 
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 Retour sur les conditions de circulation  

Carantilly ¶ Plusieurs points noirs : le Haras de la Choinetière, Villages La Folle 
Pens®e et La Mauvaisini¯re, Lôentreprise Lecardonnel, lôacc¯s aux 
hameaux de la Fosse (Cametours) et du Boscq 

 

Tableau 5 ï Retour des entreprises les conditions de circulation (Source : entretiens et questionnaires) 

 Retour sur les conditions de circulation  

SAMP industrie (Coutances) ¶ Route dangereuse notamment lôhiver. Suppression 
des voies de dépassement avec limitation de 
vitesse 

Carrière Le Fût (Cametours) ¶ Ne garantit pas une sécurité à tous les usagers 
sortant de la carrière car il manque une facilité 
dôacc¯s   

Elvia (Coutances) ¶ Médiocre et dangereux 

Les huîtres du Père Gus 
(Blainville) 

¶ Beaucoup de circulation, trafic dense 

 

 Lôessentiel ¨ retenir 

Lôaxe Saint-Lô - Coutances est massivement utilisé au quotidien par la population et les entreprises 

du p®rim¯tre dô®tude. 

Il existe un consensus des communes et des entreprises vis-à-vis du d®ficit de s®curit® de lôaxe Saint-

Lô - Coutances. 
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3 ANALYSE STRATEGIQUE : LES DYNAMIQUES 
ECONOMIQUES QUI INFLUENT SUR LA DEMANDE 
DEPLACEMENTS 

 

 Pr®sentation du p®rim¯tre dô®tude 

Lôaire dô®tude de la présente étude correspond au territoire adapté pour appréhender la majorité des 

enjeux socio-®conomiques et de d®placements en lien avec le projet dôam®nagement de lôaxe Saint-Lô 

- Coutances. 

 

1 - Le p®rim¯tre dô®tude 

Ce périmètre couvre les communes représentant la très grande majorité des origines ou des 

destinations des déplacements de lôaxe Saint-Lô - Coutances.  

Ce territoire est constitué des 26 communes du Centre-Manche directement desservies par lôaxe 

jusquôau littoral. Il présente les grandes caractéristiques suivantes 

¶ 52 000 habitants et 33 000 emplois ; 

¶ Une polarisation par la commune de Saint-Lô, chef-lieu de la Manche ¨ lôest et de Coutances ¨ 

lôouest ; 

¶ La présence de plusieurs communes périurbaines dans la couronne de Saint-Lô (ex : Agneaux 

et Marigny-Le-Lozon) et de stations balnéaires littorales (Agon-Coutainville et Blainville-sur-

Mer) ; 

¶ Au-delà, un territoire avant tout rural. 

 

2 - Territoires de référence 

Les dynamiques de ces territoires de r®f®rence permettent dôappr®hender les déterminants de la 

demande de d®placements externes ¨ lôaire urbaine (transit, marchandises ou tourisme). 

 

Le p®rim¯tre dô®tude sera compar® avec les territoires suivants :  

¶ Les intercommunalit®s dans lesquelles le p®rim¯tre dô®tude sôinscrit :  

o Saint-Lô Agglo ; 

o Coutances Mer et Bocage ; 

¶ Le département de la Manche,  

¶ La région Normandie ; 

¶ La France métropolitaine. 

 

Les statistiques présentées sont à périmètre constant. A titre dôillustration, bien Saint-Lô Agglo existe 

sous sa forme actuelle depuis le 1er janvier 2017, les données statistiques couvrent bien ce périmètre 

de 61 communes pour les millésimes statistiques présentés (1999, 2011, 2016, etc.).  

 

Le découpage retenu permet dôappr®hender lôessentiel des déterminants de la demande de 

déplacements. 
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Figure 2 ï Le p®rim¯tre dô®tude 
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 Situation du p®rim¯tre dô®tude ¨ lô®chelle r®gionale 

La Figure 3 présente le zonage actuel des aires urbaines de la Région : 

¶ Les fonctions métropolitaines se concentrent dans le « tripôle Caen-Rouen-Le Havre » et plus 

g®n®ralement dans la vall®e de la Seine qui concentre aujourdôhui de nombreuses dynamiques 

économiques. Rouen est la seule « Métropole » de la Normandie, au sens de la loi. 

¶ Le p®rim¯tre dô®tude se situe dans le secteur du « Centre-Manche ». A lô®cart des espaces 

métropolitains régionaux, Saint-Lô, le chef-lieu départemental et Coutances font partie des villes 

23 moyennes de la Région.  

 

 
Figure 3 ï Zonage des aires urbaines (Source : SRADDET) 
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 Un territoire majoritairement rural 

Le p®rim¯tre dô®tude se caract®rise par :  

¶ La forte présence des terres agricoles :  

o Dôapr¯s lô®tude de contexte agricole men®e dans le cadre de lô®largissement de lôaxe 

Saint-Lô ï Coutances, en 2018, le territoire est très majoritairement composé de 

surfaces agricoles (92%) et naturelles (8%).  

o Toutefois, entre 1990 et 2012, les surfaces artificialisées ont progressé de 49% au 

détriment des surfaces agricole (-2%). Cela refl¯te lôimpact de la pression fonci¯re 

urbaine. 

 

Figure 4 ï Occupation des sols en 2018 (Source : analyse CLC 2018 dans lô®tude de contexte 

agricole) 

 

¶ Les plages de sable de la Côte des Havres du Centre-Manche. Ce patrimoine naturel contribue 

à l'attractivité résidentielle et touristique du territoire. Dans le p®rim¯tre dô®tude on recense les 

plages de Blainville-sur-Mer et dôAgon-Coutainville. 
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Figure 5 ï Les plages de la manche (Source : LatitudeManche) 

 

Figure 6 ï La Côte des Havres à Agon-Coutainville (Source : manchetourisme)  

 



 

 

28 

 Une démographie stable mais vieillissante 

Panorama g®n®ral de lô®volution d®mographique : 

¶ Le p®rim¯tre dô®tude englobe 27 communes (52 000 hab. en 2016) comprises dans la 

Communaut® dôAgglomération de Saint-Lô (75 956 habitants) et la Communauté de 

Communes de Coutances (48 158 habitants). 

¶ Le territoire est polarisé par Saint-Lô et Coutances. La commune de Saint-Lô est la plus peuplée 

(18 961 habitants) et la plus dense (818 hab./km²). Coutances compte 8 624 habitants et une 

densité de 689 hab./km². Ces deux communes accueillent à elles seules 53% des 52 000 

habitants du p®rim¯tre dô®tude.  

¶ Le territoire est composé également de plusieurs communes périurbaines. Les principales sont 

Agneaux et Marigny-Le-Lozon dans la couronne de Saint-Lô ainsi que Agon-Coutainville et 

Blainville-sur-Mer, stations balnéaires dans le littoral coutançais. 

¶ Le nombre dôhabitants est rest® relativement stable entre 2006 et 2011 (+0,0% / an) puis a 

connu une légère baisse entre 2011 et 2016 (-0,2% / an). Cette dynamique est légèrement plus 

défavorable que celle du département de la Manche, elle-même en retrait par rapport à la 

Normandie et la France Métropolitaine.  

¶ La baisse de la population du p®rim¯tre dô®tude est essentiellement tirée par la forte baisse de 

population de la ville de Coutances (-1,5% /an de 2011 à 2016). La croissance de la population 

hors ville de Saint-Lô et hors ville de Coutances est restée nulle sur cette période. 

¶ La Figure 9 montre que de nombreuses communes rurales se péri urbanisent : le nord et lôouest 

de Saint-Lô, Marigny-Le-Lozon, la plupart des communes du coutançais ainsi que la bande 

littorale en direction de Granville. Dôapr¯s la CA de Saint-Lô-Agglo2, lôartificialisation des sols 

serait en voie de ralentissement : 50 ha sont urbanisés tous les ans ces dernières années, ce 

qui serait 2 fois moins rapide quôil y a 10 ans. 

 

Composantes de lô®volution de la population : 

¶ La forte diminution de la population de Coutances sur la dernière période intercensitaire (1,5% 

de 2006 à 2011) sôexplique par un cumul du déficit migratoire et naturel (-1,1%/an et -0,4%/an 

respectivement). Autrement dit, sur cette commune, il y a beaucoup plus de départs que 

dôarriv®es ainsi que plus de d®c¯s que de naissances. 

¶ La situation est moins difficile à Saint-Lô. Le déficit du solde naturel (-0,06%) est compensé par 

un excédent migratoire (+0,015%/an) ce qui explique le maintien de la population sur la dernière 

période (+0,09 %/an). 

 

 

  

                                                      

2 Source : entretien avec Saint-Lô Agglo, 11/2019 
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Tableau 6 ï Population et évolution de la population 2006 ï 2016 (Source : RP INSEE) 

Population : 

Périmètre 
Pop 2006 Pop 2011 Pop 2016 Superficie (km2) 

Densité 2016 
(hab./km2) 

Saint-Lô 19 643  18 874  18 961  23  818  

Coutances 9 518  9 311  8 624  13  689  

Reste du périmètre 23 452  24 413  24 434  265  92  

P®rim¯tre dô®tude 52 613  52 598  52 019  301  173  

            

CA Saint-Lô Agglo 73 264  75 085  75 956  820  93  

CC Coutances Mer et 
Bocage 

46 924  48 428  48 158  643  75  

            

Manche 493 087  500 084  498 362  5 951  84  

Normandie 3 267 848  3 315 077  3 335 929  29 907  112  

France métropolitaine 61 399 733  63 070 344  64 468 792  543 940  119  

Evolution de la population : 

Périmètre 

TVAM 2006-
2011 

TVAM population 2011-2016 

Total Solde naturel Solde migratoire 

Saint-Lô -0,8% +0,09% -0,06% +0,15% 

Coutances -0,4% -1,5% -0,4% -1,1% 

Reste du périmètre +0,8% +0,0% -0,0% +0,0% 

P®rim¯tre dô®tude -0,0% -0,2% -0,1% -0,1% 

          

CA Saint-Lô Agglo +0,5% +0,2% +0,2% +0,1% 

CC Coutances Mer et 
Bocage 

+0,6% -0,1% -0,2% +0,1% 

          

Manche +0,3% -0,1% -0,1% -0,0% 

Normandie +0,3% +0,1% +0,2% -0,1% 

France métropolitaine +0,5% +0,4% +0,4% +0,1% 

TVAM : taux de variation annuel moyen 

 

 

Figure 7 ï Evolution de la population ï indice base 100 1990 (Source : RP INSEE) 
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Figure 8 ï Nombre et densité de population 2016 (Source : RP INSEE 2016) 
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Figure 9 ï Evolution de la population sur la période 2011-2016 (Source : RP INSEE) 
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Zoom sur le vieillissement de la population 

Les graphiques et tableaux suivants quantifient le phénomène de vieillissement important de la 

d®mographie du p®rim¯tre dô®tude : 

¶ La Figure 10 montre quô¨ toutes les ®chelles, les tranches les plus âgées (plus de 60 ans) 

augmentent fortement alors que toutes les autres diminuent. Ce vieillissement est plus 

important ¨ lô®chelle du p®rim¯tre quô¨ lô®chelle de la Manche et de la R®gion. Ainsi, les plus de 

60 ans représentent 31% des habitants du p®rim¯tre dô®tude, soit 4 points de pourcentage de 

plus quôen 2011. Cette hausse nôest que de 2 points pour la Manche et la Normandie. 

¶ Le Tableau 7 montre quô¨ toutes les ®chelles, les < 60 ans diminuent (départ de jeunes à 

lôext®rieur) et les plus de 60 ans augmentent (vieillissement naturel et arrivée de séniors).  

o A lô®chelle du p®rim¯tre dô®tude, lôaugmentation des plus de 60 ans ne compense pas 

la diminution des plus jeunes ce qui aboutit à un bilan de -1 116 habitants entre 2006 

et 2011.  

o La croissance de la population de Saint-Lô (+34 hab.) et Saint-Lô Agglo (+455 hab.) 

est en « trompe lôîil è car elle est le fait de classes dô©ges ©g®es (plus de 60 ans) mais 

pas de classes dô©ges plus jeunes ; 

¶ Le Tableau 8 présente un indicateur « indicateur de jeunesse » correspondant au rapport entre 

les moins de 15 ans et la population âgée de 60 ans et plus. Il est constaté une dégradation 

très forte de cet indice à toutes les échelles et particulièrement à Coutances.  

 

La Figure 11 cartographie la distribution des âges dans les communes du territoire et la Figure 12 

cartographie le taux dôactif dans les communes. Ces deux indicateurs restituent les problématiques de 

vieillissement de population sur la côte.  

 

La situation démographique est fragile, notamment dans les pôles urbains alors que les communes 

rurales connaissent une croissance périurbaine. 

Il existe un enjeu g®n®ral de vieillissement de la population qui sôexplique bien entendu par lôextension 

de lôesp®rance de vie mais surtout par le d®part des tranches dô©ge des actifs auquel se cumule 

lôarriv®e de s®niors. 

Lôenjeu de vieillissement ressort des entretiens réalisés avec les deux intercommunalités. 

 

  

Figure 10 ï Tranches dô©ge en 2011 et en 2016 (Source : RP INSEE 2016) 

 

35% 33% 37%

57% 55%
57%

27% 28% 24%

P É R I M È T R E M A N C H E N O R M A N D I E

% < 15 ans % 15 à 60 ans % > 60 ans

33% 32% 36%

54% 53%
55%

31% 30% 26%

P É R I M È T R E M A N C H E N O R M A N D I E

% < 15 ans % 15 à 60 ans % > 60 ans



AMENAGEMENT DE LôAXE SAINT-LO / COUTANCES : EVALUATION SOCIO-ECONOMIQUE 

 

33 

Tableau 7 ï Evolution 2011-2016 de la population par tranches dô©ge (Source : RP INSEE) 
 

Evolution totale 
2011-2016 

Dont moins de 60 
ans 

Dont plus de 60 ans 

Saint-Lô +34 -422 +455 

Coutances -993 -1 223 +229 

Reste du périmètre -156 -1 173 +1 017 

P®rim¯tre dô®tude -1 116 -2 818 +1 701 

    

CA Saint-Lô Agglo +463 -1 581 +2 044 

CC Coutances Mer et Bocage -678 -2 265 +1 588 

Manche -4 816 -17 629 +12 813 

 

Tableau 8 ï Evolution 2011-2016 de lôindicateur de jeunesse 

Indicateur de jeunesse 2011 IJ 2016 Evolution 

Saint-Lô 138 125 -13 

Coutances 145 114 -31 

Reste du périmètre 114 95 -19 

P®rim¯tre dô®tude 127 108 -19 

    

CA Saint-Lô Agglo 137 122 -15 

CC Coutances Mer et 
Bocage 

109 92 -17 

Manche 119 105 -14 

Normandie 156 141 -16 

Indicateur de jeunesse utilisé dans le présent tableau : rapport entre les moins de 15 ans et la population 

âgée de 60 ans et plus 

 

 

Figure 11 ï Tranches dô©ge de la population (Source : Etude trafic, PMIC, CD 50, 2020) 
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Catégories socio-professionnelles (CSP) 

Le tableau suivant présente les catégories socio-professionnelles en 2016 : 

¶ Le profil socio-économique du p®rim¯tre dô®tude est compos® en 2016 de 2% dôagriculteurs, 

6% de chefs dôentreprise, 12% de cadres, 26% de professions interm®diaires, 31% dôemploy®s 

et 24% dôouvriers. Les autres territoires  

¶ On observe des ordres de grandeurs relativement comparables aux autres échelles figurant au 

tableau suivant. 

 

Tableau 9 ï Catégories socio-professionnelles (INSEE RP 2016) 
 

Agriculteurs Chefs 
dôentreprises 

Cadres Professions 
intermédiaires 

Employés Ouvriers 

Saint-Lô 0% 4% 12% 26% 34% 24% 

Coutances 0% 5% 12% 22% 32% 29% 

Reste du périmètre 3% 8% 11% 27% 28% 23% 

Périmètre d'étude 2% 6% 12% 26% 31% 24% 

       

CA Saint-Lô Agglo 2% 6% 9% 25% 30% 28% 

CC Coutances Mer 
et Bocage 

5% 7% 9% 22% 29% 28% 

       

Manche 4% 6% 9% 24% 29% 28% 

Normandie 2% 6% 13% 25% 28% 27% 

 

 

Figure 12 ï Taux dôactifs sur la population totale (Source : Etude trafic, PMIC, CD 50, 2020)  
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 Une urbanisation contrast®e entre le littoral et lôarrière-pays 

Deux ensembles se distinguent au sein du p®rim¯tre dô®tude (voir Figure 13 et  

Tableau 10) : 

¶ Les pôles urbains de Saint-Lô et de Coutances qui se distinguent par un nombre important de 

résidences, essentiellement de type résidences principales mais avec également une forte 

vacance. Ceci qui peut r®v®ler un besoin de r®habilitation de lôhabitat. 

¶ Un chapelet de communes littorales ¨ lôouest du p®rim¯tre, qui se distinguent ®galement par 

un nombre très important de résidences, dont une part importante de résidences secondaires. 

Les r®sidences secondaires repr®sentent 18% des logements ¨ lô®chelle de la CC de 

Coutances Mer et Bocage, 54% dans la commune dôAgon-Coutainville et 43% à Blainville-sur-

Mer. Cela sôexplique par lôattractivit® du littoral du Centre-Manche. 

¶ Des espaces ruraux et p®riurbains interm®diaires le long de lôaxe Saint-Lô ï Coutances. Ils 

pr®sentent un nombre de r®sidences beaucoup plus faible. Lôhabitat individuel y est 

logiquement prédominant. 

 

Lôimportance de lôurbanisation littorale engendre n®cessairement une demande de d®placements sur 

lôaxe Saint-Lô ï Coutances quotidienne (pour les résidents périurbains travaillant à Coutances voire 

Saint-Lô) et de vacances (pour les résidences secondaires). 

 

Tableau 10 - Types de résidences (principales / secondaires) (Source : RP INSEE) 

Périmètre Logements en 
2016 

Résidences 
principales en 

2016 

Résidences 
secondaires et 

logements occasionnels 
en 2016 

Logements 
vacants en 

2016 

Saint-Lô 11 334  90% 1% 8% 

Coutances 4 786  85% 2% 13% 

Reste du périmètre 14 269  76% 18% 6% 

Périmètre dô®tude 30 389  83% 9% 8% 

          

CA Saint-Lô Agglo 38 944  88% 3% 8% 

CC Coutances Mer et Bocage 32 203  68% 24% 8% 

          

Manche 295 248  77% 15% 9% 

Normandie 1 799 317  82% 10% 8% 

France métropolitaine 34 645 734  82% 10% 8% 
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Figure 13 - Types de résidences (principales / secondaires) dans le département de la Manche 

(Source : RP INSEE)  
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Nature des logements (individuels / collectifs) 

Le tableau suivant montre la nature des logements (individuel / collectif) : 

¶ Les secteurs urbains ont une part de logements collectifs significative : environ 60% à Saint-Lô 

et 50% ¨ Coutances. Une tr¯s l®g¯re croissance du taux dôhabitat collectif sôobserve depuis 

2011 (+1 point de % respectivement). 

¶ En dehors de ces deux p¹les, le taux dôhabitat individuel est logiquement pr®pond®rant étant 

donné la nature rurale ou périurbaine. Lôhabitat individuel repr®sente 93% des logements des 

communes du p®rim¯tre dô®tude hors Saint-Lô et Coutances.  

¶ Lôhabitat individuel pr®domine logiquement dans les territoires de référence (intercommunalités, 

d®partement, r®gion), ce qui refl¯te lôimportance des secteurs non-urbains. 

 

Tableau 11 ï Part de logements individuels / collectifs en 2011 et 2016 (Source : RP INSEE 2016) 
 

2011 2016 
 

Total Dont 
individuel 

Dont 
collectif 

Total Dont 
individuel 

Dont 
collectif 

Saint-Lô 10 999 41% 59% 11 334 42% 58% 

Coutances 4 678 50% 50% 4 786 49% 51% 

Reste du périmètre 14 024 93% 7% 14 515 93% 7% 

Périmètre d'étude 29 701 67% 33% 30 635 67% 33% 

       

CA Saint-Lô Agglo 37 361 78% 22% 38 944 79% 21% 

CC Coutances Mer et 
Bocage 

30 949 89% 11% 32 203 89% 11% 

       

Manche 284 157 81% 19% 295 248 81% 19% 

Normandie 1 715 671 67% 33% 1 799 317 67% 33% 

 

 

 Une paradoxale diminution du nombre dôemplois malgré une 
situation de quasi-plein-emploi  

La Figure 15 montre la distribution des emplois dans le périmètre (2016) :  

¶ Une concentration de lôemploi dans et autour de Saint-Lô (ex : Agneaux et Condé-sur-Vire), 

Coutances et la frange littorale.  

¶ En 2016, Saint-Lô représente à elle seule 52 % des emplois du périmètre dô®tude (soit 17 087 

emplois, voir Tableau 12).  

¶ Coutances, accueille 26,8 % des emplois du périmètre, (soit 8 848 emplois).  

 

Le Tableau 12 et la Figure 16 montrent quôau sein du p®rim¯tre dô®tude, le nombre dôemplois diminue :  

¶ La diminution est de -0,3% / an entre 2011 et 2016. Cette diminution concorde avec la tendance 

départementale et régionale (-0,2 % et -0,4% respectivement). La Figure 14 indique quôun point 

de rupture a eu lieu entre 2006 et 2011 (effet post-crise de 2008). 

¶ Le secteur le plus touché est celui de la CC Coutances Mer et Bocage (-0,8%, contre -0,1% 

pour la CA Saint-Lô Agglo). Cette diminution touche presque toutes les communes de cette 

intercommunalité, y compris les communes littorales et particulièrement la commune de 

Coutances (-450 emplois sur 5 ans soit -1%/an).  
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¶ Le nombre dôemplois évolue de manière plus contrastée dans lôagglom®ration de Saint-Lô : 

diminution légère dans la ville de Saint-Lô (-0,2% / an de 2011 à 2016), hausse forte de lôemploi 

dans certaines communes périphériques (ex : Agneaux avec +1,2%/an) et forte diminution dans 

dôautres communes (notamment Quibou et Canisy avec -2,1%/an et -4,7%/an respectivement).  

 

Le taux de ch¹mage du p®rim¯tre dô®tude est particulièrement bas. Au 3ème trimestre 2019, il était de 

5,6% dans la zone dôemploi3 de Saint-Lô et de 6,6% dans celle de Coutances. Il est en diminution depuis 

2016 (ce taux était de 8,3% et 7,2% respectivement fin 2016) et il se rapproche de celui dôavant la crise 

de 2008.  

Ce taux est comparable à celui du département de la Manche et est sensiblement inférieur à la moyenne 

normande (8,4 %). 

Ainsi, la diminution du nombre dôemplois nôa pas pour cause un manque de dynamisme de lôactivit® ou 

une inadaptation de la main dôîuvre ¨ lôappareil productif. Elle pourrait être la conséquence des 

faiblesses démographiques du territoire (diminution de la population, départ des actifs et vieillissement). 

Le territoire connait ainsi une forte p®nurie de main dôîuvre dans de nombreux secteurs dôactivit®s4. 

Ce diagnostic constitue une menace pour lôavenir du territoire. 

 

Après avoir connu une croissance relativement importante de 1990 à 2006, le nombre dôemplois 

stagne voire diminue selon les secteurs. Sur la dernière période intercensitaire (2011-2016), la plupart 

des communes perdent des emplois, notamment les pôles (Saint-Lô et Coutances) ainsi que les 

communes littorales. Seule la commune dôAgneaux connait une augmentation sensible du nombre 

dôemplois. 

Ce constat semble paradoxal alors que le taux de chômage est très bas (6%) et que les acteurs 

locaux rapportent un fort enjeu de p®nurie de main dôîuvre dans de nombreux secteurs de 

lô®conomie. Cela révèle un fort besoin de r®tention et dôattractivit® des actifs pour assurer la poursuite 

du développement du territoire. 

 

 

Tableau 12 - Evolution de l'emploi (Source : RP INSEE 2016) 

Périmètre 

Emplois 
2007 

Emplois 2011 Emplois 2016 
Superficie 

km2 

Densité 
d'emplois 
en 2016 

TVAM 
2007-2011 

TVAM 2011-2016 

Saint-Lô 17 725  17 283  17 087  23  737  -0,6% -0,2% 

Coutances 9 299  9 300  8 848  13  707  +0,0% -1,0% 

Reste du périmètre 6 505  6 949  7 040  265  27  +1,7% +0,3% 

P®rim¯tre dô®tude 33 529  33 533  32 975  301  110  +0,0% -0,3% 

                

CA Saint-Lô Agglo 33 005  33 072  32 846  820  40  +0,1% -0,1% 

CC Coutances Mer et 
Bocage 17 373  17 365  16 704  643  26  -0,0% -0,8% 

                

Manche 195 888  196 864  194 553  5 951  33  +0,1% -0,2% 

Normandie 1 302 415  1 299 470  1 273 113  29 907  43  -0,1% -0,4% 

France métropolitaine 25 457 014  25 753 053  25 757 247  543 940  47  +0,3% +0,0% 

 

                                                      

3 Dôapr¯s lôINSEE : « Une zone d'emploi est un espace géographique à l'intérieur duquel la plupart des actifs résident et travaillent, 

et dans lequel les ®tablissements peuvent trouver l'essentiel de la main d'îuvre n®cessaire pour occuper les emplois offerts ». 

4 Source : entretien avec Coutances Mer et Bocage et la ville de Coutances, 11/2019 

https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c1361
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Figure 14 - Evolution de l'emploi - indice base 100 1990 (Source : RP INSEE) 

 

Tableau 13 - Evolution du Taux de ch¹mage de 2007 ¨ 2019 par zone dôemploi (Source INSEE Taux 

de chômage localisés, 2020) 

Taux de chômage localisé5 , en % 4e trimestre 
2007 

4e trimestre 
2011 

3e trimestre 
2016 

3e trimestre 
2019 

Zone dôemploi de Coutances 6,3 8,1 8,3 6,6 

Zone dôemploi de Coutances 5,1 6,6 7,2 5,6 

MANCHE 6,3 7,8 8,0 6,3 

NORMANDIE 7,3 9,3 10,2 8,4 

 

                                                      

5 La méthode d'estimation des taux de chômage localisés : « repose sur l'estimation d'une part du chômage (numérateur) et, 

d'autre part, de l'emploi (une partie du dénominateur), par zone d'emploi et par département ». Le numérateur est obtenu, chaque 

trimestre, ¨ partir du nombre de ch¹meurs national issu de lôenqu°te Emploi, ventil® aux diff®rents niveaux g®ographiques ¨ partir 

de la structure des DEFM. 
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Figure 15 - Nombre et densité d'emplois 2016 (Source : RP INSEE) 
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Figure 16 - Evolution de l'emploi sur la période 2011-2016 (Source : RP INSEE) 














































































































































































